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भारत में पंचायतों को अिधकार हस्तांतरण
सदंभर् 
 पंचायती राज मतं्रालय ने ‘राज्यों में पंचायतों को हस्तांतरण क� िस्थित- एक 

सांकेितक सा�य-आधा�रत रैंिकंग’ (िजसे पंचायत हस्तांतरण सचूकांक भी 
कहा जाता ह)ै शीषर्क से एक व्यापक �रपोटर् जारी क� ह,ै िजसमें भारतीय 
राज्यों और कें द्र-शािसत प्रदशेों में पंचायती राज संस्थाओ ं (PRI) के 
सश��करण क� सीमा का आकलन िकया गया ह।ै

�रपोटर् के प्रमुख िनष्कषर् 
 उदे्दश्य : अनचु्छेद 243G के अन�ुप पी.आर.आई. को शि�यों, काय�, 

िव� और पदािधका�रयों के वास्तिवक हस्तांतरण का आकलन करना।
 कायर्प्रणाली : 6 आयामों- �परेखा, कायर्, िव�, पदािधकारी, �मता 

िनमार्ण और जवाबदहेी के आधार पर रैंिकंग।

समग्र प्रगित
 हस्तांतरण सचूकांक में विृद्ध: वषर् 2013-14 के 39.9% से बढ़कर वषर् 

2021-22 में 43.9% हो गया।
 बुिनयादी ढाँचे और िडिजटलीकरण में लाभ: कायर्कतार्ओ ं

(Functionaries) का सचूकांक 39.6% से बढ़कर 50.9% 
हो गया, जो बेहतर स्टािफंग और िडिजटल उपकरणों को दशार्ता ह।ै

रैंिकंग राज्य मुख्य प्रदशर्न �ेत्र
1. कनार्टक िव� एवं जवाबदेही
2. केरल कानूनी एवं ससं्थागत ढाँचा
3. तिमलनाडु िवषयों का हस्तांतरण
4. महाराष्ट्र व्यापक हस्तांतरण 
5. उ�र प्रदेश बेहतर ससं्थागत समथर्न

कु��ेत्र
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सबसे िनम्न प्रदशर्न 
 दादरा और नगर हवेली तथा दमन व दीव, पडुुचरेी व लद्दाख में न्यनूतम 

प्रगित दखेी गई ह,ै जहाँ हस्तांतरण सचूकांक लगभग 13-16% ह।ै

पंचायती राज के िलए सवैंधािनक प्रावधान 
 लोकतांित्रक िवकें द्रीकरण क� नींव 73वें संिवधान संशोधन अिधिनयम, 

1992 द्वारा रखी गई थी, िजसने पंचायती राज को शासन के तीसरे स्तर के 
�प में संस्थागत �प िदया। 

 प्रमखु संवैधािनक प्रावधानों में शािमल हैं:
 अनुच्छेद 243G : राज्य िवधान सभाओ ं को स्वशासन क� संस्थाओ ं

के �प में कायर् करने के िलए पी.आर.आई. को शि�याँ, अिधकार और 
िज़म्मदेा�रयाँ सौंपने का अिधकार दतेा ह।ै

 अनुच्छेद 243H : पी.आर.आई. को कर और शलु्क लगाने, एकत्र करने 
और िविनयोिजत करने का अिधकार दतेा ह।ै

 अनुच्छेद 243-I : हर पाँच साल में राज्य िव� आयोगों (SFC) के गठन 
का आदशे दतेा ह।ै

 अनुच्छेद 280(3)(bb) : कें द्रीय िव� आयोग को पंचायती राज संसाधनों 
के परूक के िलए राज्य िनिध बढ़ाने हते ु उपायों क� िसफा�रश करने का 
िनद�श दतेा ह।ै

पी.आर.आई. के सश��करण में चुनौितयाँ
 काय� का असगंत हस्तांतरण : 11वीं अनसुचूी में 29 िवषय सचूीबद्ध 

हैं, लेिकन अिधकांश राज्य कें द्रीकृत िनयंत्रण के �रण के डर से केवल कुछ 
ही हस्तांत�रत करते हैं। 

 ससं्थागत अंतराल : िज़ला योजना सिमितयाँ काफ� हद तक गैर-
कायार्त्मक बनी ह�ई हैं। आरि�त सीटों के बार-बार रोटेशन से नेततृ्व क� 
िनरंतरता बािधत होती ह।ै
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िव�ीय बाधाए ँ
 राज्य िव� आयोग क� िसफा�रशों का गैर-कायार्न्वयन।
 कें द्रीय हस्तांतरण (80%) और राज्य अनदुान (15%) पर अत्यिधक 

िनभर्रता। 
 �मता क� कमी : िनवार्िचत प्रितिनिधयों के बीच बजट, शासन और सेवा 

िवतरण में प्रिश�ण क� कमी। 
 कमज़ोर जवाबदेही : ग्राम सभा क� कम भागीदारी, कम पारदिशर्ता और 

अप्रभावी सामािजक लेखा परी�ा।

पी.आर.आई. हस्तांतरण को मज़बूत करने के उपाय 
ससं्थागत उपाय
 पूणर् कायार्त्मक हस्तांतरण : राज्यों को 11वीं अनसुचूी के अनसुार सभी 

29 िवषयों का हस्तांतरण सिुनि�त करना चािहए।
 िज़ला योजना सिमितयों को स�ुढ़ करना : एक�कृत स्थानीय िवकास 

के िलए िनयोजन िनकायों का संचालन करें।
 योजना कायार्न्वयन में स्वाय�ता : एम.जी.एन.आर.ई.जी.ए., एन.एच.

एम. और पी.एम.ए.वाई. जैसी प्रमखु योजनाओ ं पर पी.आर.आई. को 
िनयंत्रण प्रदान करना।

राजकोषीय सधुार
 राज्य िव� आयोग का स�ुढ़ीकरण : िसफा�रशों का समय पर गठन 

और पणूर् कायार्न्वयन सिुनि�त करना।
 स्वयं के राजस्व में विृद्ध : तकनीक� सहायता के साथ संपि� कर, भिूम 

उपकर और शलु्क एकत्र करने के िलए पी.आर.आई. को सश� बनाना।
 िवशेष प्रयोजन अनुदान : स्वच्छता, िश�ा, ग्रामीण स्वास्थ्य आिद में 

प्रदशर्न को प्रोत्सािहत करना।
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�मता और जवाबदेही
 �मता िनमार्ण में िनवेश : राष्ट्रीय ग्राम स्वराज अिभयान (RGSA) के 

तहत प्रिश�ण को वषर् 2026 से आगे बढ़ाना।
 िडिजटल बुिनयादी ढाँचा : सेवा िवतरण और पारदिशर्ता के िलए 

ई-गवन�न्स को बढ़ावा।
 पंचायत भवनों का स�ुढ़ीकरण : उन्हें कल्याणकारी योजनाओ ंऔर 

नाग�रक सेवाओ ंके िलए नोडल िबंद ुबनाए।ँ

िनष्कषर्
 शासन के तीसरे स्तर के �प में पंचायतों को मज़बतू करना न केवल एक 

संवैधािनक आवश्यकता ह,ै बिल्क स्थानीयकृत, नीच ेसे ऊपर क� योजना 
और समावेशी ग्रामीण िवकास के ल�यों को प्रा� करने के िलए एक 
अिनवायर्ता ह।ै

पंचायती राज ससं्थाओ ंके माध्यम से जल प्रबंधन
सदंभर् 
 पानी मानव अिस्तत्व और सतत् िवकास के िलए कें द्रीय है। भारत में, 

जहाँ 65% से अिधक आबादी ग्रामीण �ेत्रों में रहती है, पंचायती राज 
संस्थाएँ (PRI) िवकें द्रीकृत जल प्रशासन के मह�वपूणर् एजेंट के �प में 
कायर् करती हैं।

 73वें संिवधान संशोधन अिधिनयम (1992) के तहत पी.आर.आई. को 
अनसुचूी XI के तहत जल संसाधनों पर अिधकार िदया गया ह।ै 

 भारत के 24.24 लाख जल िनकायों में से 97.1% ग्रामीण �ेत्रों में िस्थत हैं 
(2023 जल िनकाय जनगणना के अनसुार) ऐसे में पी.आर.आई. के पास 
जल प्रबंधन में संवैधािनक िज़म्मदेारी और ज़मीनी स्तर क� प्रासंिगकता 
दोनों हैं।
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सवैंधािनक और ससं्थागत ढाँचा
73वाँ सशंोधन और अनुसचूी XI
 पी.आर.आई. को 29 िवषय सौंपे गए, िजनमें पेयजल, लघ ुिसंचाई, वाटरशडे 

िवकास और मत्स्यपालन शािमल हैं।
 सहभागी शासन के माध्यम से जल-संबंधी योजनाओ ंको बनाने, उन्हें लाग ू

करने और िनगरानी करने के िलए पी.आर.आई. को नोडल एजेंिसयों के �प 
में सश� बनाता ह।ै

जल िनकायों क� जनगणना 2023
 24.24 लाख जल िनकायों में से 23.55 लाख (97.1%) ग्रामीण �ेत्रों में 

िस्थत हैं।
 पंचायतें सावर्जिनक स्वािमत्व वाले 62.4% जल िनकायों का प्रबंधन करती 

हैं जो पी.आर.आई. के नेततृ्व वाली संर�ण और उपयोग रणनीितयों क� 
मह�ा को दशार्ता ह।ै

पी.आर.आई. को शािमल करने वाली प्रमुख पहलें
सहभागी िसचंाई प्रबंधन 
 िवकें द्रीकृत िसंचाई प्रशासन के िलए जल उपयोगकतार् संघों (WUA) को 

बढ़ावा दतेा ह।ै
 पी.आर.आई. उपयोगकतार् संघों के गठन क� सिुवधा प्रदान करने के साथ 

ही, िववादों में मध्यस्थता करते हैं और जल का समान िवतरण सिुनि�त 
करते हैं।

 इससे जल-उपयोग द�ता तथा स्थानीय स्वािमत्व में विृद्ध होती ह।ै

जल जीवन िमशन 
 यह वषर् 2024 तक 100% कायार्त्मक घरेल ूनल कनेक्शन (FHTC) का 

ल�य रखता ह।ै
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 इसके तहत पी.आर.आई. ग्राम कायर् योजनाए ँ तैयार करने के साथ ही 
प�रसंपि�यों का प्रबंधन करते हैं और ग्राम जल एवं स्वच्छता सिमितयों का 
गठन करते हैं।

 यह पह�चँ में पारदिशर्ता और समानता सिुनि�त करने के िलए ग्राम सभाओ ं
को सश� बनाता ह।ै 

 प्रधानमतं्री कृिष िसंचाई योजना (PMKSY) के तहत मरम्मत, जीण�द्धार 
और जीण�द्धार योजना 

 इसमें जल िनकायों क� पी.आर.आई. के नेततृ्व वाली जीण�द्धार शािमल 
ह,ै िजसे प्राय: एक�कृत वाटरशडे प्रबंधन कायर्क्रम के साथ एक�कृत िकया 
जाता ह।ै

 भ-ूजल पनुभर्रण और दीघर्कािलक िस्थरता पर ध्यान कें िद्रत करता ह।ै 

मनरेगा और प्राकृितक ससंाधन प्रबंधन 
 इसके अंतगर्त कृिष और जल संर�ण के िलए 60% िनिध िनधार्�रत क� 

गई है। 
 पी.आर.आई. मदृा नमी संर�ण, चके डैम, तालाब और वषार् जल संचयन 

काय� को लाग ूकरते हैं। 
 सखू ेसे िनपटने और रोज़गार सजृन को बढ़ाता ह।ै

गाँव-स्तरीय जल बजट 
 पी.आर.आई. को पानी क� उपलब्धता बनाम मांग (पीने, कृिष, उद्योग) का 

आकलन करने का अिधकार दतेा ह।ै 
 उपयोग को संतिुलत करने के िलए स्रोत िस्थरता योजनाए ँिवकिसत करता 

ह।ै िववेकपणूर् आवंटन और संर�ण को बढ़ावा दतेा ह।ै 
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15वें िव� आयोग द्वारा अनुदान (2021-26)
 पी.आर.आई. को 2.36 लाख करोड़ �पए आवंिटत; 60% जल आपिूतर्, 

वषार् जल संचयन और स्वच्छता से जड़ुा ह।ै 
 यह जल जीवन िमशन, स्वच्छ भारत िमशन और अन्य जल-संबंधी कायर्क्रमों 

को लाग ूकरने के िलए पी.आर.आई. क� �मताओ ंको मज़बतू करता ह।ै

अटल भू-जल योजना 
 जल-संकटग्रस्त �ेत्रों में भ-ूजल प्रबंधन पर कें िद्रत ह।ै 
 पी.आर.आई. जल सरु�ा योजनाए ँ तैयार करते हैं, समदुाय-नेततृ्व वाले 

शासन को बढ़ावा दतेे हैं और कुशल उपयोग को प्रोत्सािहत करते हैं। 

सतत ्िवकास ल�यों का स्थानीयकरण 
 पी.आर.आई. एस.डी.जी-6 (स्वच्छ जल और स्वच्छता) को पी.एम.के.एस.

वाई., जल जीवन िमशन और मनरेगा जैसी योजनाओ ंके अिभसरण और 
पंचायती राज मतं्रालय द्वारा �मता िनमार्ण के माध्यम से एक�कृत करते हैं।

चुनौितयाँ 
 जलवायु प�रवतर्न : अिनयिमत वषार्, सखूा और बाढ़ स्थानीय जल 

प्रणािलयों पर दबाव डालते हैं।
 �मता अंतराल : कई पी.आर.आई. में तकनीक� कौशल और डाटा-

हैंडिलंग �मता का अभाव ह।ै
 अितक्रमण एवं शहरी दबाव : बढ़ते शहरीकरण से ग्रामीण जल िनकायों 

को खतरा ह।ै
 सामुदाियक भागीदारी का अभाव : जल प्रशासन में हािशए पर 

पड़े वग�, िवशेषकर मिहलाओ ंका समावेशन सुिनि�त करना अभी भी 
सीिमत है।
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 योजनाओ ंका िवखंडन : िविभन्न योजनाओ ंके बीच एक�करण का 
अभाव दोहराव और अकुशलता को जन्म दतेा ह।ै

समाधान 
 जन भागीदारी : जाग�कता अिभयान श�ु करें, सामदुाियक जल प्रबंधकों 

को पहचानें और संर�ण को प्रोत्सािहत करें।
 योजनाओ ंका अिभसरण : एक�कृत ग्राम स्तरीय जल योजनाओ ंके 

तहत JJM, PMKSY, IWMP, ABY और MGNREGS को एक�कृत 
करें।

 प्रौद्योिगक� अपनाना : जल बजट, भ-ूजल मानिचत्रण और वास्तिवक 
समय क� िनगरानी के िलए भौगोिलक सचूना तंत्र (GIS) व �रमोट सेंिसंग 
का उपयोग करें।

 लैंिगक समावेशन : ग्राम जल एवं स्वच्छता सिमितयाँ ग्राम सभाओ ंऔर 
जल सिमितयों में मिहलाओ ंके नेततृ्व को बढ़ावा दें।

 �मता िनमार्ण : िनरंतर िश�ा और ई-लिन�ग मॉड्यलू के माध्यम से 
तकनीक� पहलओु,ं िव�ीय प्रबंधन और SDG स्थानीयकरण में पी.आर.
आई. प्रितिनिधयों को प्रिशि�त करें।

िनष्कषर्
 पंचायती राज संस्थाए ँग्राम स्वराज के गांधीवादी �ि�कोण को मतूर् �प 

दतेे हैं, जो राष्ट्रीय जल ल�यों को समदुाय-संचािलत कारर्वाई में प�रवितर्त 
करते हैं। 

 इन संस्थाओ ंका संवैधािनक सश��करण, ज़मीनी स्तर पर उपिस्थित और 
सहभािगतापणूर् लोकाचार उन्हें ग्रामीण भारत में जल िवभाजन को पाटने के 
िलए िविश� �प से स्थान दतेे हैं।
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 जलवाय ुसंबंधी खतरे के कारण मांग-आपिूतर् में अतंर बढ़ रहा ह,ै इसिलए 
पी.आर.आई. को एक�कृत जल प्रशासन का आधार बनना चािहए, िजसका 
मागर्दशर्न ‘‘कैच द रेन’’ और ‘‘सबका साथ, सबका िवकास’’ के दोहरे 
मतं्रों द्वारा िकया जाना चािहए। 


