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द��ण ए�शया म� �व�ुत �ापार से संबं�धत भू-राजनी�त
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(�ारं�भक परी�ा  : रा�ीय एवं अंतरा ��ीय मह�  क�  साम�यक घटनाएँ)

 मु�  परी�ा  सामा� अ�यन  ��प� – 2 : ��प�ीय, �े�ीय और वै��क समूह तथा
भारत को �भा�वत करने वाले करार)

संदभ�

भारत सरकार क�  शीष� �व�ुत �व�नयामक सं�ा  ‘क� �ीय  �व�ुत �ा�धकरण ’ (Central

Electricity Authority–CEA) ने भारत के सीमावत� देश� के साथ �व�ुत �ापार को
�व�नय�मत करने के �लये ‘सीमा-पार �व�ुत के आयात/�नया �त के �लये �दशा-�नद�श’

जारी �कये ह�। द��ण  ए�शयाई �व�ुत बाज़ार के �व�नयमन  से संबं�धत इन  �दशा-�नद�श�
म� �व�ुत �ापार संबंधी शत� को अ�भ�नधा ��रत �कया  गया  है।

�दशा-�नद�श से संबं�धत मु�  �ब� दु

य े �दशा-�नद�श सीमा-पार ��त ऐसे �व�ुत संयं�� पर लागू होते ह�, जो भारत को
�व�ुत �नया �त करने क�  इ�ा  रखते ह�। इनम� इस बात को क� �  म� रखा  गया  है �क
भारत को �व�ुत �नया �त करने वाले सीमा-पार ��त उस �व�ुत संयं� का
�ा�म� कौन-कौन  से देश� क�  कंप�नय� के पास है।
इन  �दशा-�नद�श� के अंतग�त शत� रखी गई है �क ‘भारत को �व�ुत �नया �त करने
वाले सीमा-पार ��त उस �व�ुत संयं� म� �कसी ऐसे तीसरे देश क�  कंपनी का
�ा�म� नह� होना  चा�हये, �जसके साथ–

1. भारत भू�म-सीमा  (Land-Boundary) साझा  करता  है तथा
2. उसके साथ �व�ुत �े�क म� भारत ने ��प�ीय  सहयोग समझौता  ह�ा�र नह�

�कया  है।

नए �दशा-�नद�श� म� यह भी उ�ेख �कया  गया  है �क भारत अपने साथ �व�ुत
�ापार करने वाली �व�ुत कंप�नय� के �ा�म�-��त�प म� होने वाले प�रवत�न
क�  भी �व�ृत �नगरानी करेगा।
उ�ेखनीय  है �क नेपाल, भूटान  तथा  बा ं�ादेश म� �व�ुत संयं� �ा�पत करने क�
इ�ुक चीनी कंप�नया ँ इन  देश� के मा�म से भारतीय  बाज़ार म� �वेश के �लये
�यासरत रही ह�।
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नए �दशा-�नद�श� क�  आव�कता  �� ?

वष� 2014 म� भारत ने साक�  के सं�ागत ढा ँच े का  �योग करते �ए इस �े� म� �व�ुत
�ापार �णाली को उदार बनाने क�  शु�आत क�  थी। �क� तु कुछ वष� के उपरा ंत
भारत सरकार ने यह महसूस �कया  �क चीन  इस ‘उदारवादी �व�ा ’ का
दु�पयोग कर अनु�चत लाभ उठा  रहा  है।
उ� प�र���तय� के आलोक म� भारत सरकार ने ‘सीमा-पार �व�ुत �ापार �दशा-
�नद�श, 2016’ जारी �कये थे। इनके अंतग�त यह �ावधान  �कया  गया  था  �क �व�ुत
�ापार केवल दो सरकारी कंप�नय� के म� ही होगा , �नजी �े�क क�  इसम� कोई
भू�मका  नह� होगी। इन  �दशा-�नद�श� का  नेपाल व  भूटान  �नरंतर �वरोध कर रहे थे।
उनका  मत था  �क �नजी �े� को भी �व�ुत �ापार क�  ���या  म� शा�मल �कया
जाना  चा�हये।
भारत सरकार �ारा  जारी �कये गए नवीनतम �दशा-�नद�श �व�ुत �ापार म� �नजी
�े� को भी अनुम�त �दान  करते ह� �क� तु चीनी �नवेश को अपव�ज� त (Exclude)

करते ह�। ऐसे म�, नए �दशा-�नद�श� के मा�म से संतुलन  �ा�पत करने का  �यास
�कया  गया  है।

भारत के सीमा-पार �व�ुत �ापार

भारत और उसके पड़ोसी देश� क�  �व�ुत उ�ादन  �णा�लय� क�  बात कर� तो भारत
व  पा�क�ान  क�  �व�ुत उ�ादन  �णा�लया ँ मु�तः कोयला  और जल-�व�ुत
संयं�� पर �नभ�र ह�, जब�क भूटान  व  नेपाल क�  �व�ुत उ�ादन  �णा�लया ँ मु�तः
जल-�व�ुत संयं�� पर �नभ�र ह�।
भारत का  इन  देश� के साथ �व�ुत �ापार काफ�  हद  तक एक-तरफा  है। अथा�त्
भारत अपने पड़ोसी देश�, जैसे भूटान  से 1200 मेगावाट �व�ुत का  आयात करता  है
तथा  बा ं�ादेश और नेपाल को �मशः 1200 व  500 मेगावाट �व�ुत का  �नया �त
करता  है।
भूटान  को अपने राज� का  वृह�  भाग भारत को �नया ��तत �व�ुत से �ा� होता  है।
भूटान  सम� �व�ुत उ�ादन  का  लगभग दो-�तहाई भाग भारत को �नया �त करता
है।
न ेपाल अपने यहा ँ बढ़ती �व�ुत माँग क�  आपू�त�  के �लये भारत पर �नभ�र है। इसके
अ�त�र� भारत, �ीलंका  के साथ ‘अंडर-सी केबल’ के मा�म से �व�ुत �ापार
करने क�  योजना  पर काय� कर रहा  है।

भारतीय क� �ीयता  (Indian Centricity)

भारत का  सं�ागत तं� �पछले कुछ दशक� म� ‘भारत-क� ��त’ के �प म� उभर रहा  है।
भारत-क� ��त से आशय  भारत के �व�भ� मं�ालय�, �व�नयामक� या  अ� ऐसे
�नकाय� से है, जो अपनी नी�तय� या  �दशा-�नद�श� को ‘भारत के �हत’ को �ान  म�
रखते �ए �नधा ��रत करते ह�।
जब भारत क�  ‘भौगो�लक क� �ीयता ’ भारत के आ�थ�क साम�� के साथ यु��त हो
जाएगी, तो यह भारत को बाज़ार के ��प का  �नधा �रण  करने म� �ाभा�वक �प
से लाभा��त कर सकती है।
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�स�ा ंतकार� �ारा  ��ा�वत एक �ाय�  �नकाय  �जसे �े�ीय  �ापार को
�व�नय�मत करना  चा�हये, ऐसी अ�न��तताओ ंके कारण  उसे मूत� �प देन े क�
संभावना  कम ही है।
उ� प�र���तय� के आलोक म� कहा  जा  सकता  है �क भारत इस �े� म� ‘�नयम-

�नधा ��रत’ करने वाला  देश बना  रहेगा। ले�कन  इन  �नयम� के कारण  भारत को
अपे�ाकृत छोटे पड़ोसी देश� क�  नाराज़गी का  सामना  भी करना  पड़ सकता  है।

मेगा  सौर प�रयोजना     

भारत सरकार �ारा  जारी �कये गए ये �दशा-�नद�श कुछ वृह�  ��� क�  तरफ  भी
�ानाक�ष�त करते ह�, जैसे भारत क�  मह�ाकां�ी ‘वन  सन , वन  व��, वन  ��ड’

(OSOWOG) क�  वै��क सुपर ��ड योजना  के �लये सं�ागत ���कोण  क�
आव�कता  है।
उ� योजना  का  उ�े� प��म ए�शया  व  द��ण-पूव � ए�शया  से संपक�  को बढ़ाते �ए
इसे अ��क�  देश� से आगे तक �व�ृत करना  है।
ब�-देशीय  ��ड �णाली अ��ा�शत प�रणाम� से सुर�ा  �दान  करता  है ���क इस
��ड से जुड़े �व�भ� देश� के �व�ुत संयं� आपू�त�  को �ा�य� �दान  कर सकते ह�।
द��ण  ए�शया  म� �ा� प�रवेश के प�र�े� म� �वशेष� इन  नए �दशा-�नद�श� को
सीमार�हत �ापार एवं इस �े� को एक�कृत करने के �यास� म� बाधा  के �प म�
देख रहे ह�।

�दशा-�नद�श� के �भाव

नए �दशा-�नद�श� से नेपाल, भूटान  तथा  बा ं�ादेश के �व�ुत बाज़ार �भा�वत होने
क�  आशंका  ह� ���क ये देश ऊजा� संबंधी भ�व� के �लये �व�भ� �कार से
भारतीय  बाज़ार पर आ��त ह�।
ये �दशा-�नद�श इस �े� म� चीन  के बढ़ते �वकास-आधा�रत �भु� को ��तसंतु�लत
करने के �लये भी भारत के ���कोण  को �द�श�त करते ह�।

�न�ष�

द��ण  ए�शयाई �े� म� �नयम-आधा�रत, ��र �े�ीय  सं�ागत तं� के �ारा  भारत
इस �े� म� अपनी पकड़ को मज़बूत कर सकता  है। साथ ही, चीन  �ारा  ��ा�वत
प�रयोजनाओ ंको ��तसंतु�लत भी कर सकता  है।
उ� काय� के �लये भारत को शी�ा�तशी� अपनी मह�ाकां�ी प�रयोजनाओ ंको
�भावी तौर ��या��त करना  चा�हये।


