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शरणाथ� सम�या
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(प्रारंिभक परी�ा: रा�ट्रीय मह�व की सामियक घटनाए,ँ संिवधान तथा अिधकार संबंधी म�ुे)
 (म�ुय परी�ा: सामा�य अ�ययन प्र�नपतर् 2 - भारत एवं इसके पड़ोसी-संबंध, ि�प�ीय, �ेतर्ीय और वैि�वक

समहू तथा भारत से संबंिधत व भारत के िहतों को प्रभािवत करने वाले करार से संबंिधत िवषय)

संदभ�

हाल ही म�, मिणपरु उ�च �यायालय ने �यांमार के 7 ऐसे नागिरकों को भारत म� िनवास करने की अनमुित प्रदान
की, जो �यांमार म� सै�य त�तापलट होने के प�चात ्ग�ुत �प से भारत म� प्रवेश कर गए थे।

�यायालय का िनण�य

�यायालय ने कहा िक इन नागिरकों की 'गैर-वापसी' अन�ुछेद 21 के अंतग�त उनका अिधकार है। उ�चतम
�यायालय भी िविभ�न मामलों म� कुछ ऐसे ही िनण�य दे चकुा है।
�यायालय ने कहा िक भारत ‘संय�ुत रा�ट्र शरणाथ� स�मेलन’ का प�कार नही ंहै, परंत ुवह वष� 1948 के
मानव अिधकारों की साव�भौिमक घोषणा तथा वष� 1966 के अंतरा� �ट्रीय नागिरक एवं राजनीितक अिधकार
स�मेलन का प�कार है। अंतरा� �ट्रीय काननूों म� कहा गया है िक िकसी देश से उ�पीड़न के कारण भाग कर
आने वाले �यि�तयों को गैर-वापसी के िलये मजबूर नही ंिकया जाएगा।

संय�ुत रा�ट्र शरणाथ� उ�चाय�ुत (United Nation High Commissioner for Refugee –
UNHCR)

�थापना – 14 िदसंबर, 1950
म�ुयालय – जेनेवा, ि�व�जरल�ड
उ�े�य – शरणािथ�यों के जीवन व अिधकारों की र�ा करना तथा उनके बेहतर भिव�य का िनमा�ण करना।
यह एक संय�ुत रा�ट्र शरणाथ� एज�सी तथा वैि�वक गैर-लाभकारी संगठन है।
यू.एन.एच.आर.सी. को वष� 1954 तथा वष� 1981 म� नोबेल शांित परु�कार से स�मािनत िकया जा चकुा
है।

शरणािथ�यों से संबंिधत प्रमखु अंतरा� �ट्रीय काननू

शरणािथ�यों से संबंिधत 2 प्रमखु अंतरा� �ट्रीय काननू अि�त�व म� ह�, ये ह�– ‘संय�ुत रा�ट्र शरणाथ�
अिभसमय, 1951’ तथा वष� 1967 का एक प्रोटोकॉल।
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‘संय�ुत रा�ट्र शरणाथ� अिभसमय, 1951’ संय�ुत रा�ट्र संघ की एक बहुप�ीय संिध है, जो ‘शरणाथ�’
श�द को पिरभािषत करती है। यह संिध शरण प्रा�तकता� �यि�तयों के अिधकारों तथा शरण देने वाले
रा�ट्रों की िज़�मेदािरयाँ भी िनधा� िरत करती है। इस संिध म� यह भी िनधा� िरत िकया गया है िक कौन-से लोग
‘शरणाथ�’ कहलाने के पातर् होंगे। उदाहरणाथ�, ‘य�ु अपरािधयों’ को शरणाथ� की शर्ेणी म� नही ंरखा गया
है।
‘संय�ुत रा�ट्र शरणाथ� अिभसमय, 1951’ ऐसे लोगों को संर�ण प्रदान करता है, जो जाित, धम�,
रा�ट्रीयता, िकसी िवशेष सामािजक समहू से संब�ता या राजनीितक गितरोध के कारण उ�पीड़न का
िशकार हुए ह� तथा अपना देश छोड़कर दसूरे देश म� शरण िलये हुए ह�।
इस क�व�शन के तहत उ�पीिड़त लोगों के िलये यातर्ा द�तावेज़ भी जारी िकये जा सकते ह�। इन िविश�ट
यातर्ा द�तावेज़ों के धारक कुछ वीज़ा-म�ुत यातर्ा करने के िलये अिधकृत होते ह�।
यह क�व�शन वष� 1948 के मानवािधकारों की साव�भौिमक घोषणा के अन�ुछेद 14 पर आधािरत है, जो
उ�पीड़न के कारण अ�य देशों म� शरण पाए �यि�तयों के अिधकार सिुनि�चत करने का भी प्रावधान करता
है।
वष� 1951 के क�व�शन म� तो केवल यूरोप के शरणािथ�यों को शािमल िकया गया था, जबिक वष� 1967 के
प्रोटोकॉल म� सभी देशों के शरणाथ� शािमल थे।
ये दोनों अंतरा� �ट्रीय काननू आज भी, शरणािथ�यों का संर�ण सिुनि�चत करने के मलूाधार बने हुए ह�।
इनके प्रावधान वत�मान म� भी उतने ही प्रासंिगक ह�, िजतने िक वे अपने अि�त�व म� आने के समय थे।
उ�लेखनीय है िक इन दोनों काननूों के प्रावधान इनके ह�ता�रकता� देशों पर बा�यकारी ह�। यहाँ मह�वपूण�
बात यह है िक भारत ने इनम� से िकसी भी काननू पर ह�ता�र नही ंिकये ह�।

मानवािधकारों की साव�भौिमक घोषणा (UDHR), 1948

घोषणा– 10 िदसंबर, 1948

सद�य देश– 192

आिधकािरक भाषाए–ँ अरबी, चीनी, अंगर्ेज़ी, फ्राँसीसी, �सी, �पेिनश

उ�े�य– मानव की गिरमा व मानवािधकार सिुनि�चत करना

 नागिरक तथा राजनीितक अिधकारों पर अंतरा� �ट्रीय िनयम (International Convent on Civil and
Political Rights - ICCPR

िनमा�ण– वष� 1954
ह�ता�र– 16 िदसंबर, 1966
िक्रया�वयन– 23 माच�, 1976
ह�ता�रकता� देश– 74
सद�य देश– 173
आिधकािरक भाषाए–ँ फ्र�च, अंगर्ेज़ी, �सी, चीनी, �पेिनश
‘आई.सी.सी.पी.आर.’ अंतरा� �ट्रीय मानवािधकार िवधेयक का िह�सा है। इसके अलावा यह अंतरा� �ट्रीय
आिथ�क, सामािजक और सां�कृितक अिधकारों तथा मानव अिधकारों की साव�भौिमक घोषणा से भी संब�
है।
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आई.सी.सी.पी.आर. की िनगरानी संय�ुत रा�ट्र मानवािधकार सिमित (यह संय�ुत रा�ट्र मानवािधकार
पिरषद ्से अलग िनकाय है) �ारा की जाती है। यह सिमित िविभ�न देशों �ारा प्र�ततु की जाने वाली
मानवािधकार संबंधी िरपो�स� की िनयिमत �प से समी�ा करती है तथा यह िनधा� िरत करती है िक उन देशों
म� मानवािधकारों का िक्रया�वयन िकस प्रकार िकया जा रहा है।

आगे की राह

वत�मान म� शरणािथ�यों के संर�ण से संबंिधत अंतरा� �ट्रीय काननू न तो पया��त ह� और न ही �यावहािरक।
िव�व म� बढ़ती शरणािथ�यों की सम�या तथा अवैध प्रवासन से िनपटने के िलये सभी देशों �ारा आपसी
सहमित से एक प्रभावी काननू का िनमा�ण िकया जाना चािहये।
भारत म� भी शरणािथ�यों को �यान म� रखते हुए एक नए काननू का िनमा�ण होना चािहये। य�िप नागिरकता
(संशोधन) अिधिनयम (CAA) भी शरणािथ�यों के संर�ण से संबंिधत है, िकंत ुयह कुछ देशों के धम� िवशेष से
संबंिधत नागिरकों को ही शरणाथ� का दज़ा� प्रदान करता है, इसिलये इसकी प्रकृित समतामलूक नही ंहै।
मलू �प से यह अिधिनयम शरणािथ�यों के संर�ण की बजाय उनकी उपे�ा करता है। अतः इस प्रकार के
भेदभावपूण� काननू का नैितक आधार पर समथ�न नही ंिकया जा सकता है।
शरणािथ�यों का प्रभावी संर�ण सिुनि�चत करने के िलये एक ऐसे काननू का िनमा�ण िकया जाना चािहये,
िजसम� उनके िलये अ�थायी आवास, भोजन तथा रोज़गार प्रा�त करने का प्रावधान िकया गया हो।
व�ततुः उिचत काननूी उपायों एवं काय� परिमट की अनपुि�थित म� शरणािथ�यों �ारा आजीिवका के अवैध
साधनों का उपयोग करने का खतरा बना रहता है।
साथ ही, यह भी आव�यक है िक अ�थायी प्रवासी कामगारों, अवैध अप्रवािसयों तथा शरणािथ�यों के बीच
अंतर को भी �प�ट िकया जाए और उिचत काननूी एवं सं�थागत तंतर् के मा�यम से प्र�येक के िलये अलग-
अलग नीितयों का िनमा�ण िकया जाए।
भारत पहले भी शरणािथ�यों की सम�या का सामना कर चकुा है और इसने यथासंभव उनका समाधान भी
िकया है। ऐसे म�, भारत से यह अपे�ा की जाती है िक वह इस सम�या के समाधान हेत ुप�पातरिहत नीित
अपनाए।

अ�य �मरणीय त�य

भारतीय संिवधान का अन�ुछेद 21 �यि�त को प्राण एवं दैिहक �वतंतर्ता प्रदान करता है।
भारतीय संिवधान के भाग 5 म� शािमल अन�ुछेद 124 से 147 तक के अंतग�त उ�चतम �यायालय के
गठन, �वतंतर्ता, �याय�ेतर्, शि�तयों, प्रिक्रया आिद का उ�लेख िकया गया है।
वत�मान म� उ�चतम �यायालय म� भारत के म�ुय �यायाधीश सिहत �यायाधीशों की कुल सं�या 34 है।
इस सं�या का िनधा�रण ‘उ�चतम �यायालय �यायाधीशों की सं�या संशोधन अिधिनयम, 2019’ के
मा�यम से िकया गया है।
भारतीय संिवधान के भाग 6 म� शािमल अन�ुछेद 214 से 231 तक के अंतग�त उ�च �यायालयों के गठन,
�वतंतर्ता, �याय�ेतर्, शि�तयों, प्रिक्रया आिद का उ�लेख िकया गया है।
भारत म� वत�मान म� कुल 25 उ�च �यायालय ह�। िजनम� से केवल तीन उ�च �यायालयों का �ेतर्ािधकार
एक से अिधक रा�यों तक िव�ततृ है।
िद�ली एकमातर् ऐसा क� दर् शािसत प्रदेश है, िजसका �वयं का उ�च �यायालय है।


